
議会改革推進協議会 協 議事項

平成 22年 6月 29日

1 議 員報酬について

2 そ の他

次国議会改革推進協議会  月   日 ( )  時 から



1 議 会基本条例第 16条 第 3項 に定める 「本市の財政規模」

資料 1

? 議 会基本条例第 16条第 3項 に定める 「事務の範囲、議員活動に

専念できる制度的な保障、公選としての職務や責任等」

資料 2

「職員の給与に関する報告及び勧告」における労働経済指標

資料 3



哲ィ空キ ュ

r 平 成 22年 度当初予算 政 令市比較表

(単位 :千 円)

演
平  成 2   2 年 度 当 初 予 算

総 額
一 般 会 計 特 別 会 計 企 業 会 計

札  幌 1,783,813,742 822,900,000 704,871,742 256,042,000

仙  台 941,173,218 442,066,000 271,913,218 227,194,000

さいたま 722,849,347 429,000,000 184,5o7,000 109,282,347

千  葉 720,598,108 350,370,000 303,520,043 66,708,065

崎 1,267,391,295 611,671,776 443)301,079 212,418,440

横  浜 3,099,753,673 1,360,350,882 1,163)874) 360 575,528;481

相 模 原 398,319,000 234,000,000 164,319,000

新  潟 644,022)381 353,700,000 181,650,714 108,671,667

静  岡 588,271)600 266)700,000 235,535,600 86,036,000

浜  松 525,311,397 266,000,000 188,662,546 70,648,851

名 古 屋 2,569,630,206 1,034,482,742 1,070,912,522 464,234,942

京  都 1,655,392,000 768,651,000 614,527,000 272,214,000

大  阪 3,855,011,663 1,090,478,050 1,531,413,240 633,120,373

堺 627,413,891 327,571,830 196,552,684 103,289,377

神  戸 1,841,455,102 766,135,690 734,088,712 341,230,700

岡  出 477,612,825 241,354,763 159,874)672 76,383,390

広  島 1,147,328,616 591,637,346 362,645,900 193,045,370

北 九 州 1,137,307,490 532,875,000 488)225,300 116,207, 190

福  岡 2,334,535,347 738,648,000 1,351,157,438 244,729,909
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灘1親‐放
はじめに

分権一括法実施等に

よる地方分権の進展

1議員|の位置付け

①公選職でありながら任命職と同じ枠組み

②職責や職務が法令上に明記されず

③公費支給が議員の活動実態とミスマウチ

活動領域も拡大し、議
員としての活動に生活
時間の相当部分を割い
ている実態が明白

録       魯審乾鞠挿
イ
鮮|

I‐ヨ治体議会議員の新たな位置付け

提案1
自治体議会の議員の職責=職務を法令上に明碓に位置付けるため、地方自治法に自
治体議会の議員の職責・職務に関する規定を新設せよ

◎
！職

‐

務

① 自治体の政策形成にかかわる調査・企画日立案

② 政策形成に必要な情報収集、意向調査、住民との意見交換などの
活動

③ 政策形成に関する調査研究の推進に資するため議案調査、事務調
査などの活動

④ 議会の適正かつ効率的な運営・管理の確保のための会派代表者会
議などへの出席

⑤ 議会の会議における審議を通じて団体意思(例えば条例)または機
関意思(例えば意見書)を確定(議決)する

⑥ 執行機関としての首長等による団体意思の執行・実施が適法・適正
に、かつ公平口効率的・民主的になされているかどうかを監視し、必要
に応じ是正措置を促し、または代案を提示する

② 団体意思の執行〔実施によって、当初の意図どおりの効果コ成果をあ
|ザたかどうかを評価し、必要な対応を促す

③ 自治体が主催・共催する記念式典その他の公的行事への出席

議員の職務の具体化に当たっては、各自治体の条例の定めにより、実
情に即した対応を可能とする

◎
職
　
　
主長

① 公務員として住
民全体の奉仕者

② 住民の直接選挙
によって選出され
ることから生ずる
住民の代表者

③ 合議体の構成員
として議会の機能
を遂行する

多



数
|一 般に誤解を与えている非常勤職的な扱いの是正

議員が任命職である職員とは異なる公選職(住民の直接選挙によつて公選されて就任)とし

う身分であることの明確化

議員の活動に対する評価や期待における議員と住民とのズレの縮小及び不当に狭く解釈さ

れてきた議員の活動領域を適正に定めることによる、活動の積極的展開のための環境整備

政策形成の機能

①l決定|の対象|1内容となる事実の設定1選択

②十その事案にか|かわる調1査1企画ェ主案

④ すべて適法コ適正に、かつ公平・効率的・

民主的にされているかどうかを監視し、必要
に応じ是正措置を促す

1薪駆聾腎|
|る!の|ではなくt常にt

il!詠              |!|
1住1民|と■ミユ■ケ■|
|シヨン|を行うことに■

||キや=1界| 4ヽ1■

⑤ 団体意思の執行け実施によつて、当初の

意図どおりの効果8成果をあげたかどうかを
評価し、必要な対応を促す

団体意思の

確定機能

審議日決定の機能 ③l11事1案|の審議1決定による団体意思の確定

執行機関の

監視機能

:議1会選1営|!

:慧連機治針!

争

窮
々



地方自治法第203条から議会の議員に関する規定を分離し、「報酬」を「地方歳費(仮
称)」に改めることとし、次のような条項を新設・別置せよ
第203条の2普 通地方公共団体は、その議会の議員に対し、地方歳費(仮称)を支給し
なければならない。

提案2麟
2と

詠具警奮介

共団体の議会の議員は、職務を行うため要する費用の弁償を受けるこ

3普 通地方公共団体は、条例で、その議会の議員に対し、期末手当を支給すること
ができる。
4普 通地方公共団体の議会の議員の地方歳費(仮称)、費用弁償及び期末手当の額
並びにその支給方法は、条例でこれを定めなければならない。

議員に対|する報酬

一般に、非常勤

職員が提供した

役務 (サービス)

轟詔轡謡ぶ

議会に出席することだ |:

けではなく、住民との接 |
触を通じた民意の吸収 i
など広範な領域に及ん !
でいる        |

り糾樹漁罵R出 ‖料常志々“拐を■ ,々1内 卓t舟 常奇飛漱襟立数社岩承志々路およ代=恵 tヽ Ⅲ々i平承】,“` ,々t皆 ミ使獣桜t4争 ど,をと…………………  ………
議麟霧盤騎輩麗|

会議員の新たな位置付け」における議員としての職務と整合|
価については、議員としての広畿な職鵜遂得に対する徐費鼓
終W 鞘 伴 淵 朋 裾 W t t W W 響 柵 叫 路 畔 撚 単 船 母 幣 料 鞠 眸 冊 勢 砕 学料 彰 勢 陥 料 冴' 総的

「熱治体議会議員の新たな位置付け」における議員としての職務と整合性がとれるよう、議会の議員
に対する対価については、議員としての広畿な職鵜遂得に対する徐費支総と解すべき

| ‐|■‐ ■ ||■■|{ユ■■li‐上|ゑ―|あi二iitiけゑ途上
:            千 緩

幸臓|■1酬| 弱

議  員

203条 の 2

地方歳費(保称)

※ 「報酬」に代えて「地方歳費(仮称)」としたが、これは、自治体議会議員の歳費の意であり、国会議員の場合には「国庫
から相当額の歳費を受ける」とされ「歳費」が使われていることとの区別を考慮したものである。
また「年俸」や「議員報酬」という対案もあり得ることから、自治体議会議員の新たな位置付けにふさわしい名称を考える
ことが望ましい。

物 粉 彬 杉 併 抵 彰 第 桝 彬 初 枠 彰 申 物 ,‐ 物 符 軍 %%彰 力 幹 格 卯 燃 料 砕 ″ ,れ 響 幹 率 ,ウ 粋 “ イ ケ桝 “ 競

多



正議員活動に対する公費支給の検討| ■ ||■‐|‐
F自治体議会議員の新たな位置付けとと議員あ職務活動に対する公

‐
費支斡

(1‐)報酬(地方歳費(仮称))について  |‐ ‐ ■  ‐_‐ ■ ‐ ‐

眠FWW翠 ‐‐Wドず     il       i  !  ! よ , _ _ム _―― … ― A ~…‐

、ょiまふゴ
十■  i料岬_… …………………‐li魯

幾
iや

雛Ⅲ……      … ……ギト

|||‐ ! ■■■|||‐■|■|‐|■|■■||■lil l‐ !||||■■|||・|!■■| ||・ ‐||■■|■■■■■|十1+|■|■|||■干■|■|■|

O議 員の職務活動領域の拡大を考慮して、適正な

Oな お、報酬を地方歳費(仮称)に改める際には、出

のみならず、その他の経費すべてを含む概念として

した構成とする場合には、その趣旨について、多く

引き続き真剣な検討を要する。

||ヽ議 品 品 品 tttisれ ああ 品 議 航 品れ務 れ議 |1揚 Ⅲ ウ 熟 あ 崩 縞 章 競 …Ⅲ            Ⅲ Ⅲ Ⅲ …  Ⅲ ⅢⅢ Ⅲ       Ⅲ Ⅲ Ⅲ ⅢⅢ I I

(と)1茎島1弁植たっしヽそ―‐|‐   ‐  ―‐ | ― ‐ ‐  ‐・‐ ‐・|!|| |      |  |   ‐   ‐  |||■ |‐|■

京と:        ふ 達

(3)政務調査費について

歓!「自治体議会議員の新たな位置付け」後においては、これらの議員活動も議員の職務活動領

翻 密蘭塞話舗永鏑 猛窒,
めるという考え方もあるが、当面は、政務調査 掌
鋤 縞鑑 新登仏艦 誉路

子 彰
ああ ああああれ      '

「自治体議会議員の新たな位置付け」を契機にt(1う■(3)など公費支給の水準または額の決定に当
たちては、広く住民に納得できるような審議と決定手続きを工夫することが考えられると■‐|!||■11■|

議員の職務活動領域は拡大
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存続する事務

地方公共団体の事務の新たな考え方

盤a倉含景幾総螢巽肇晶露例:畳

雷啓畳督a昌豊]]

風ビ雪華畳尋騒啓谷言笛譜矯
継凍挙留療塞奈盤督宅楯匿
欺碁薄籍経整品客婚喬

づく
例:累
撃添薬付
目磐楯魯璽
計

lTl:国立公園の管理等

尉撃霧
用地特措法における土地調書等への署名押印の代行等

信用協同組合の認可、検査及び業務改善命令等の事務

例 :累
圏矢曇察慇窒傷馨重務送付等に係る都道府県の経由事務

新たな事務区分の制度上の取扱い

条例制定権

地方議会の権限

監査委員の権限

行政不服審査

国等の関与

機関委任事務

不  可

検闘、検査権等tよ、自治
令で定める

一定の事務
(国の安全、個人の秘密
に係るもの並びに地方労
働委員会及び収用委員会
の権限に属するもの)tよ
対象外
100条調査権の対象タト

自治令で定める二定の事務
は対象外

一般的に、国等への審査講
求は可

i包
括的指揮監督権
個別法に基づく関与

ゆ

吟

自治事務 法定受託事務

法令に反しない

限り可
法令に反しない

限り可

戴
副

町

委
用
限
の
外

鞠
蝕
錠
範
線

方
及
会
す
り

磯

腫

曝

原則及ぶ

鋭
倒
劉
引
町

ヽ
に
び

委

用

限

の

強
躙
碗
鋤
蝕
錠
範
外

の
の
も

方

及
会
す
象

伸
謄
樫
膿
曝

原則及ぶ

原貝」国等への審
査請求は不可

原則国等への審
査請求が可

関与の新たなルール
⇒




